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z dnia 14 października 2021 r. 


Pełny zapis przebiegu posiedzenia 


Komisji Administracji i Spraw Wewnętrznych (nr 77) 


14 października 2021 r. 


Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych, obradująca pod przewodnictwem 
posła Wiesława Szczepańskiego (Lewica), przewodniczącego Komisji, roz- 
patrzyła: 


— sprawozdanie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z realizacji 
w 2020 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez 
cudzoziemców (druk nr 1103). 


W posiedzeniu udział wzięli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrz- 
nych i Administracji wraz ze współpracownikami. 


W posiedzeniu udział wzięli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Magda Jedynak 
— z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnętrznych. Bardzo proszę 
panie i panów posłów o zajęcie miejsc. Stwierdzam kworum. 

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnętrz- 
nych jest rozpatrzenie „Sprawozdania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z realizacji w 2020 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez 
cudzoziemców”, druk 1103. Tak myślę, panie ministrze, że powoli trzeba by zmienić 
tę ustawę, ona już ma ponad 101 lat. 


Głos z sali: 
Ale ona jest dobra. 


Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji Bartosz 
Grodecki: 
To właśnie trzeba pielęgnować. Ona ma wartość historyczną. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Ale patrzę na datę, jednak to już jest... W zeszłym roku obchodziliśmy setną rocznicę 
tej ustawy. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Może nie hucznie, ale rzeczywiście tak było. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Szanowni państwo, jeżeli państwo pozwolicie... Mam pytanie: czy do porządku są uwagi? 
Nie widzę. 

W takim razie, jeśli państwo pozwolicie, przywitam zaproszonych gości. Witam pana 
Bartosza Grodeckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych 
i Administracji, witam pana Roberta Gierszewskiego, dyrektora Departamentu Zezwo- 
leń i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Mam nadzieję, że te 
osoby, które będę wyczytywał, wszystkie są. Witam pana Marcina Mazura, zastępcę 
dyrektora Departamentu Zezwoleń i Koncesji MSWIA, pana Andrzeja Miturę, głównego 
specjalistę w Departamencie Komunikacji Społecznej MSWIA i panią Eweline Pytke 
-Wrzesińską, naczelnika wydziału w Departamencie Zezwoleń i Koncesji Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
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Bardzo proszę, panie ministrze, o przedstawienie informacji, potem pytania i ewentu- 
alne uwagi posłów do sprawozdania. Przypominam, że na końcu będziemy musieli mieć 
głosowanie, w którym przyjmiemy bądź odrzucimy sprawozdanie, tak więc prosiłbym 
państwa posłów o bycie do końca albo o przyjście na moment głosowania, żeby nie było 
potem niespodzianek. Bardzo proszę, panie ministrze. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Bardzo dziękuję, panie przewodniczący. Szanowne panie posłanki, szanowni panowie 
posłowie... 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Przepraszam, listę mówców tak jak zawsze prowadzi pan przewodniczący Kaleta. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Wysoka Komisjo, szanowni goście, pozwolę sobie możliwie pokrótce scharakteryzować 
formułę i sposób tworzenia tego sprawozdania. Podam państwu oczywiście też parę liczb, 
które w tym sprawozdaniu są liczbami kluczowymi, i oczywiście potem jesteśmy otwarci 
dla państwa, jeśli chodzi o odpowiedzi na ewentualne wątpliwości czy pytania. 

Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z dyspozycji art. 4 wspomnianej już ustawy 
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców mam przyjem- 
ność przedstawić państwu sprawozdanie ministra spraw wewnętrznych i administracji 
z realizacji w roku ubiegłym, czyli w 2020 r., ustawy o nabywaniu nieruchomości przez 
cudzoziemców. Sprawozdanie zawiera analizę przedmiotowej problematyki oraz prezen- 
tuje skalę zainteresowania cudzoziemców nabywaniem w roku ubiegłym nieruchomości 
w Polsce oraz akcji i udziałów w spółkach będących właścicielami lub użytkownikami 
wieczystymi nieruchomości w Polsce. Dane zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlają 
liczbę wydanych przez ministra w ubiegłym roku decyzji na nabycie przez cudzoziemców 
nieruchomości, akcji lub udziałów, jak również skalę nabytych przez cudzoziemców nie- 
ruchomości, akcji i udziałów, którą obrazują prowadzone przez ministra rejestry naby- 
tych nieruchomości, akcji i udziałów — za zezwoleniem oraz bez wymaganego zezwolenia, 
bo takowe też są. 

W tym miejscu pragnę podkreślić, że nabycie nieruchomości przez cudzoziemca 
wymaga co do zasady zezwolenia ministra właściwego do spraw wewnętrznych. 
Cudzoziemcy mają także obowiązek uzyskać zezwolenie na nabycie lub objęcie akcji 
lub udziałów w spółce, a także na każdą inną czynność dotyczącą udziałów lub akcji 
spółki handlowej z siedzibą w Polsce będącej właścicielem lub użytkownikiem wieczy- 
stym nieruchomości na terytorium RP Przepisy ustawy są dostosowane do wymogów 
prawa europejskiego, w szczególności swobód europejskich przysługujących obywatelom 
i przedsiębiorcom państw — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz 
Konfederacji Szwajcarskiej. 

Realizując przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców, w ubie- 
głym roku minister właściwy do spraw wewnętrznych wydał 429 zezwoleń na naby- 
cie 692 nieruchomości gruntowych, o łącznej powierzchni niespełna 45 ha, w tym 
16 zezwoleń na nabycie nieruchomości rolnych i leśnych, o łącznej powierzchni nie- 
spełna 22 ha; 158 zezwoleń na nabycie 174 lokali mieszkalnych oraz użytkowych, 
o łącznej powierzchni 9731,17 m?; 26 zezwoleń na nabycie udziałów i akcji w spółkach, 
w tym 24 zezwolenia dotyczyły udziałów i akcji w spółkach będących właścicielami bądź 
użytkownikami wieczystymi niespełna 160 ha nieruchomości położonych w Polsce oraz 
2 zezwolenia dotyczyły udziałów i akcji będących właścicielami 2000 m? lokali mieszkal- 
nych i niemieszkalnych. 

Zezwolenia dotyczyły najczęściej nieruchomości położonych w województwach: mazo- 
wieckim, podlaskim, małopolskim. Wśród podmiotów, którym wydano zezwolenia, domi- 
nowały podmioty reprezentujące obywatelstwo lub kapitał z Ukrainy i Białorusi. 

W ub.r. minister właściwy do spraw wewnętrznych wydał 37 decyzji odmawiających 
cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomości gruntowych, lokali oraz 
udziałów i akcji. 

Minister spraw wewnętrznych i administracji w ramach ustawowych kompetencji 
podejmuje również czynności w zakresie badania legalności nabycia przez cudzoziem- 
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ców nieruchomości, udziałów lub akcji. Wśród wszystkich transakcji zarejestrowanych 
w ub.r. 96%, czyli podobnie jak w ostatnich latach, stanowiły transakcje dokonane bez 
obowiązku uzyskania zezwolenia. W tym kontekście warto odnotować, że przystąpienie 
Polski do Unii Europejskiej w warunkach przyjętych w traktacie akcesyjnym i związana 
z nimi swoboda nabywania nieruchomości przez cudzoziemców z Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej spowodowały, iż duża grupa cudzoziem- 
ców jest zwolniona z obowiązku uzyskania zezwolenia ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych na nabycie nieruchomości, udziałów lub akcji. W tej sytuacji wzrosła rola 
prowadzonych rejestrów ministra, które umożliwiają pozyskanie informacji w zakresie 
nabywania przez cudzoziemców nieruchomości w Polsce. 

Z danych zgromadzonych w prowadzonych rejestrach wynika, iż cudzoziemcy, 
zarówno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak ibez obowiązku ubiegania 
się o zezwolenie, nabyli w ub.r. nieruchomości gruntowe o łącznej powierzchni 
5642,92 ha na podstawie 7648 zarejestrowanych transakcji, w tym nieruchomości rolne 
i leśne, o łącznej powierzchni ponad 1500 ha na podstawie 1279 zarejestrowanych trans- 
akcji; lokale mieszkalne i użytkowe o łącznej powierzchni prawie 713 000 m? na podsta- 
wie 9436 transakcji. Zarejestrowano 876 transakcji dotyczących nabycia przez cudzo- 
ziemców ogółu praw i obowiązków akcji lub udziałów w spółkach będących właścicielami 
lub wieczystymi użytkownikami nieruchomości gruntowych, o łącznej wartości ponad 
9500 ha. Zarejestrowano także 141 transakcji dotyczących nabycia przez cudzoziemców 
ogółu praw i obowiązków akcji lub udziałów w spółkach będących właścicielami lokali 
mieszkalnych i użytkowych o łącznej powierzchni ponad 205 000 m. 

W ub.r. najwięcej nieruchomości gruntowych cudzoziemcy nabyli w województwach 
mazowieckim, zachodniopomorskim, wielkopolskim, a wśród nabywców dominowały 
podmioty reprezentujące obywatelstwo lub kapitał Niemiec, Holandii i Luksemburga. 

W związku z tym, iż zezwolenie jest ważne 2 lata od dnia jego wydania, a wyłącznie 
od stron transakcji zależy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, dane dotyczące liczby 
zezwoleń w danym roku kalendarzowym nie pokrywają się z danymi dotyczącymi doko- 
nanych transakcji nabycia nieruchomości na podstawie zezwolenia. Ponadto nie każde 
zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomości przez cudzoziemca, bowiem strony 
mogą odstąpić od zamiaru zawarcia umowy. Stosownie do art. 6 ustawy nabycie nierucho- 
mości przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy jest nieważne. O nieważności nabycia 
nieruchomości przez cudzoziemca orzeka sąd na żądanie m.in. ministra spraw wewnętrz- 
nych i administracji. Uprawnienie to posiada również właściwy ze względu na miejsce 
położenia nieruchomości wójt, starosta, marszałek województwa czy wojewoda. 

W 2020 r. odnotowano 56 transakcji zawartych z naruszeniem przepisów ustawy. 
Wskutek działań podjętych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych w pię- 
ciu przypadkach strony transakcji same doprowadziły do stanu zgodnego z przepisami 
ustawy o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców. W pozostałych sprawach 
skierowane zostało do sądów pozwy o stwierdzenie nieważności nabycia nieruchomo- 
ści z mocy prawa bądź prowadzone są czynności zmierzające do wytoczenia powództwa 
cywilnego. W 2020 r. minister skierował łącznie 80 pozwów do sądów o stwierdzenie nie- 
ważności nabycia nieruchomości przez cudzoziemców w sprawach dotyczących trans- 
akcji, również z lat ubiegłych. Ponadto minister spraw wewnętrznych i administracji 
od sierpnia 2019 r. do września 2021 r. skierował do właściwej miejscowo rady izby nota- 
rialnej 70 zawiadomień o podejrzeniu popełnienia deliktu dyscyplinarnego stanowią- 
cego podstawę odpowiedzialności z art. 50 ustawy — Prawo o notariacie przez notariuszy, 
polegającego na sporządzeniu wadliwego aktu notarialnego z udziałem cudzoziemca bez 
sprawdzenia wszystkich dokumentów i danych, które wskazywały na potrzebę uzyska- 
nia zezwolenia ministra spraw wewnętrznych i administracji na dokonanie transakcji. 
Rady notarialne niemalże we wszystkich przypadkach, łącznie sześćdziesięciu, podjęły 
decyzję o niewszczynaniu postępowania dyscyplinarnego wobec notariuszy, którzy spo- 
rządzili wadliwe akty notarialne, najczęściej uzasadniając swoją decyzję brakiem pod- 
staw do wszczęcia postępowania, naprawieniem przez notariusza szkody lub faktem, 
że rada nie uznała działania notariusza za rażące naruszenie prawa. W 11 przypadkach 
organ nie otrzymał jeszcze odpowiedzi. Minister ani strony transakcji nie mają, nie- 
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stety, prawnej możliwości zaskarżenia decyzji rad izb notarialnych. Mając powyższe 
na uwadze, we wrześniu tego roku zwróciłem się do ministra sprawiedliwości z wnio- 
skiem o rozważenie dokonania zmiany przepisów ustawy — Prawo o notariacie w zakre- 
sie odpowiedzialności dyscyplinarnej notariuszy, tak aby respektowało ono prawo stron 
i uczestników postępowania do zaskarżenia decyzji i orzeczeń, które naruszają prawa 
tych podmiotów, jednocześnie respektując zapisy konstytucji i utrwalone orzecznictwo 
Trybunału Konstytucyjnego w tym zakresie. 

Podsumowując, należy stwierdzić, że prowadzony przez ministra spraw wewnętrz- 
nych i administracji rejestr umożliwia monitorowanie tendencji w zakresie nabywania 
nieruchomości, akcji i udziałów przez cudzoziemców oraz analizę skali zainteresowa- 
nia poszczególnych grup podmiotów oraz osób fizycznych i przedsiębiorców reprezen- 
tujących zagraniczny kapitał nabywaniem konkretnych rodzajów nieruchomości oraz 
stopień zainteresowania takimi nieruchomościami w poszczególnych województwach. 
Prowadzony rejestr to baza danych zawierająca w szczególności informacje dotyczące 
nieruchomości nabytych przez cudzoziemców oraz dane spółek, w których cudzoziemcy 
nabyli ogół praw i obowiązków, akcje lub udziały. Dane te wynikają przede wszyst- 
kim z nadesłanych aktów notarialnych, postanowień sądowych, a także uzyskiwane 
są w toku prowadzonych przez organ czynności wyjaśniających. Podkreślenia wymaga 
także fakt, iż mimo zakończenia wszystkich okresów przejściowych, w których wyma- 
gane było zezwolenie na nabycie nieruchomości przez cudzoziemców z Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, minister spraw wewnętrznych 
i administracji nadal jest organem uprawnionym do monitorowania obrotu nieruchomo- 
ściami z udziałem cudzoziemców poprzez prowadzenie rejestru nieruchomości, udziałów 
i akcji nabytych lub objętych przez cudzoziemców. 

Przedstawiając sprawozdanie ministra spraw wewnętrznych i administracji z reali- 
zacji z roku ubiegłego ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez 
cudzoziemców, zwracam się z uprzejmą prośbą o jego akceptację. Bardzo dziękuję. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Dziękuję bardzo. Widzę, że zgłosił się pan poseł Jarosław Zieliński, bardzo proszę. Ktoś 
jeszcze chciałby zabrać głos? Proszę uprzejmie. 


Poseł Jarosław Zieliński (PiS): 

Dziękuję. Informacja jest klarowna i czytelna, chciałbym jednak prosić pana ministra 
o to, żeby zechciał pan trochę więcej uwagi poświęcić i podać szczegółowe informacje 
na temat tego, jak się zmieniła sytuacja po tym czasie, kiedy już podmioty z Europej- 
skiego Obszaru Gospodarczego nie muszą uzyskiwać zezwolenia. Na ile wzrosła liczba 
transakcji i liczba nabywanych nieruchomości, lokali użytkowych, mieszkań, gruntów? 
Na ile nastąpił tutaj jakiś wzrost? Przecież przez to monitorowanie i rejestry, które pro- 
wadzicie, można na pewno wydobyć takie bardziej szczegółowe dane. Prosiłbym bardzo 
o taką trochę bardziej rozwiniętą informację. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Dziękuję. Pan poseł Rafał Adamczyk. 


Poseł Rafał Adamczyk (Lewica): 
Panie przewodniczący, panie ministrze, w swoim sprawozdaniu podał pan, że minister- 
stwo zwróciło się z 80 pozwami o uchylenie decyzji zezwolenia na nabycie nieruchomo- 
ści. Jakby pan był uprzejmy przybliżyć, jakie były powody odmowy, jeżeli te pozwy da 
się pogrupować w jakieś większe grupy. Dziękuję bardzo. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Czy ktoś jeszcze chciałby zabrać głos? Nie widzę pytających, coś szybko chyba dzisiaj 
przebiegnie posiedzenie Komisji. 

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Mam takie pytanie, bo w raporcie oczywiście mamy to zebrane: czy na pierwsze pytanie 
pana posła Jarosława Zielińskiego jest konieczność udzielenia odpowiedzi teraz, czy pan 
sobie życzy szczegółową informację na piśmie? 


PEŁNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: 
KOMISJI ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNĘTRZNYCH (NR 77) 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Panie pośle, na piśmie? 


Poseł Jarosław Zieliński (PiS): 
Nie. Tutaj parę słów, panie ministrze. Chodzi przede wszystkim o to, z jakich krajów pod- 
mioty szczególnie nasiliły swoje zainteresowanie nabywaniem nieruchomości w Polsce, 
jeżeli tak było. Chodzi mi o informacje tego typu. Aż tak szczegółowo, żeby na piśmie 
trzeba przygotowywać, to nie oczekuję w tej chwili. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Umöwmy się tak, panie ministrze: pan przygotuje odpowiedź na piśmie, a krótko poin- 
formuję pan posła Zielińskiego o tej sytuacji. 
Pani poseł, czy kolejne pytanie, czy pani do tego, co pan... 


Poseł Katarzyna Maria Piekarska (KO): 
Kolejne pytanie. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
To po wypowiedzi pana ministra, dobrze? Bardzo proszę. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Pan dyrektor Mazur, bardzo proszę, bo ma te dane przed sobą. 


Zastępca Dyrektora Departamentu Zezwoleń i Koncesji w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji Marcin Mazur: 
Szanowni państwo, szanowny panie pośle, odpowiadając na pytanie, dane szczegółowe 
związane z pytaniem znajdują się na s. 54. Tutaj jest właśnie zestawienie informacji 
odnośnie do liczby wpisów do rejestru w zakresie nabycia nieruchomości przez cudzo- 
ziemców w latach 2016-2020. 

W 2016 r. zakończył się jeden z okresów przejściowych. Mówię tutaj o 12-letnim okre- 
sie przejściowym, w którym przez 12 lat od wejścia do Unii było wymagane zezwolenie 
na nabycie nieruchomości rolnych i leśnych przez obywateli EOG, natomiast po upływie 
tego okresu takiego zezwolenia te podmioty już nie potrzebują. W tym zakresie widać 
oczywiście wzrost nabyć nieruchomości rolnych i leśnych: w 2016 r. było to 486,3 ha, 
w 2017 r. - 1062 ha w 2018 r. — 753, tutaj jest lekki spadek, ale już w 2019 r. to jest 
1336, w 2020 r. — 1540 ha. Czyli zestawiajac to z danymi z 2016 r., widzimy tak naprawdę 
potrojenie tej wielkości. Jeżeli chodzi o lokale, widzimy również wzrost nabyć z liczby 
6293 nieruchomości w 2016 r. do 10 800 w 2019 r., i w 2020 r. - 9311. Ten lekki spadek 
troszkę być może spowodował COVID, niemniej jednak rzeczywiście wzrost nabyć nie- 
ruchomości na naszym rynku jest widoczny. 

Jeżeli chodzi o podmioty i kapitał, który nabywa te nieruchomości bez zezwolenia, 
bo tutaj mówimy o takich nabyciach, to jest s. 45 naszego sprawozdania. Widzimy, 
że to jest kapitał reprezentowany przez osoby fizyczne z Niemiec — obywatele Nie- 
miec nabyli 448 ha, dalej Holandii — 229 ha, Francji — 79 ha, Wielkiej Brytanii — 68 ha, 
Austrii - 61 ha. Jeżeli chodzi o osoby prawne, tutaj jest troszkę inaczej, tzn. spółki prawa 
holenderskiego nabyły najwięcej nieruchomości gruntowych, i tutaj kapitał holender- 
ski, a następnie kapitał luksemburski, na trzecim miejscu kapitał niemiecki, cypryjski 
i szwajcarski. 

Nie wiem, czy to wyczerpuje odpowiedź dla pana posła; jeżeli nie, to możemy jesz- 
cze przedstawić szczegółowe dane. Chcę podkreślić, że oczywiście minister pełni tutaj 
rolę podmiotu, który rejestruje te transakcje, bo fakt, że obywatele EOG i Konfederacji 
Szwajcarskiej nabywają nieruchomości bez zezwolenia jest konsekwencją przystąpienia 
Polski do Unii Europejskiej i warunków, które zostały wynegocjowane w traktacie akce- 
syjnym w 2004 r. 


Poseł Jarosław Zieliński (PiS): 
To jednak będę wdzięczny, panie ministrze, za bardziej szczegółowe informacje na piśmie. 
Widzimy to, co jest napisane w tym sprawozdaniu, ale choćby właśnie w odniesieniu 
do innych rodzajów nieruchomości, nie tylko gruntowych, ale lokali itd., proszę trochę 
bardziej przybliżyć te dane z rejestrów, bo one są interesujące. Na ile, że tak powiem, 
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uwolnienie tego rynku spowodowało nabywanie nieruchomości przez cudzoziem- 
ców i na ile Polska własność się zmniejsza, a obca się zwiększa w Polsce. Oczywiście, 
w ramach prawa unijnego itd., ale dobrze byłoby to wiedzieć. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Rozumiem, że państwo przygotujecie odpowiedź na piśmie. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Tak. 


Zastępca Dyrektora Departamentu Zezwoleń i Koncesji w MSWiA Marcin Mazur: 
Odpowiadając na pytanie drugie, dotyczące pozwów. Jeżeli dobrze zrozumiałem, cho- 
dzi o to, co było podstawą skierowania pozwu. A więc podstawą skierowania pozwu jest 
art. 6, który mówi o tym, że jeżeli nabycie nieruchomości przez cudzoziemca wbrew 
przepisom ustawy jest nieważne, określone podmioty wskazane w art. 6 ust. 2 mogą 
skierować, powinny skierować tak naprawdę, pozew o stwierdzenie nieważności nabycia. 
Tutaj są one wymienione właśnie, są to: wójt, burmistrz, prezydent, starosta, marszałek 
województwa lub wojewoda i minister właściwy do spraw wewnętrznych, czyli minister 
spraw wewnętrznych i administracji. 

Jeśli chodzi o to, co było najczęstszą przyczyną kierowania pozwów, jest to nabycie 
nieruchomości bez zezwolenia właściwego ministra, czyli ministra spraw wewnętrznych 
i administracji, a przesłanką jest to, że np. cudzoziemcy nie przebywali przez okres 
właściwy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli tutaj przesłanka z art. 8 ust. 1 
pkt 2: co najmniej pięć lat od udzielenia zezwolenia na pobyt stały lub zezwolenia 
na pobyt rezydenta długoterminowego. 

Trzeba poczynić taką uwagę, że niestety notariusze nie rozróżniają bardzo często 
kwestii zezwolenia na pobyt stały, pobyt czasowy, i to jest jedną z najczęstszych przy- 
czyn tego, że przyjmują, że cudzoziemiec mieszka tu pięć lat, ale on musi mieszkać pięć 
lat, mając zezwolenie na pobyt stały. Jeżeli przebywa czasowo, to tego nie można liczyć 
do tego okresu pięcioletniego i wówczas minister występuje z takim pozwem — o ile oczy- 
wiście strony same wcześniej nie doprowadzą do stanu zgodnego z przepisami ustawy. 
Mogą to zrobić poprzez samodzielne wytoczenie powództwa, co będzie dla nich korzyst- 
niejsze o tyle, że nie będą ponosiły kosztów zastępstwa procesowego podmiotu, który 
zainicjuje postępowanie. Dziękuję. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Pani poseł Katarzyna Piekarska. 


Poseł Katarzyna Maria Piekarska (KO): 

Panie przewodniczący, szanowny panie ministrze, mam pytanie nie do końca być może 
związane tak wprost z tym sprawozdaniem, bardzo interesującym, za które dziękuję — 
bardzo rzetelnie przygotowane. Mianowicie obserwujemy, że w tej chwili w Polsce poja- 
wiają się nowe grupy narodowościowe, jeśli chodzi o zainteresowanie naszymi nierucho- 
mościami, czyli — tak jak pan zresztą mówił — to są Ukraina, Chiny, także Indie. Chcia- 
łabym zapytać, czy państwo prowadzicie również analizy, jakie narodowości na prze- 
strzeni najbliższych pięciu lat... gdzie będzie ten wzrost, jeśli chodzi o zainteresowanie 
nieruchomościami w naszym kraju? Kolejne pytanie: czy planowane są ze strony rządu 
jakieś prace legislacyjne w kierunku zmiany lub nowelizacji przepisów ustawy? Dziękuję 
bardzo. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 
Czy ktoś z państwa posłów chciałby jeszcze zadać pytanie, bo jak nie, to zamknę listę 
pytających? 
Nie widzę, zamykam listę pytających. Tak więc to była ostatnia posłanka, która 
zabrała głos, bo widzę, że żaden poseł się nie zgłasza. Bardzo proszę, panie ministrze. 


Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki: 
Szanowna pani poseł, jeśli chodzi o pierwszą część pytania, to nie prowadzimy takich ana- 
liz w ramach Departamentu Zezwoleń i Koncesji, bo nie ma takiej potrzeby. Natomiast 
ze względu na te przepisy ustawy, które dopiero przywołał pan dyrektor Mazur, wydaje 
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się, że oczywiście będziemy obserwowali pewne tendencje, które pokażą, że to będą — tak 
jak pani wspomniała — obywatele Indii czy też Chin, ale jednak dominujący będą wciąż 
obywatele Ukrainy i Białorusi. To ma związek oczywiście z uwarunkowaniami stricte 
migracyjnym, które się odbywają w naszym kraju, jak też obecną sytuacją na Biało- 
rusi. Przypomnijmy, że sporo obywateli Białorusi, którzy wyjechali do Polski w trybie, 
powiedzmy, humanitarnym, poszukując pomocy, i czy to dostali wizę, czy to złożyli taki 
wniosek na przejściu granicznym, to mówimy praktycznie o liczbie sięgającej 15 000. 
Zatem możemy w przyszłości się spodziewać, że jeżeli rzeczywiście te osoby zdecydują 
się pozostać w kraju i ich pobyt będzie legalny, to się przełoży też na statystyki nabywa- 
nia nieruchomości, co będzie konsekwencją osiedlenia. Zatem jeśli mam odpowiedzieć 
na to pytanie tak na szybko z głowy, to przewiduję, że tendencja, która będzie cały czas 
się utrzymywała, przynajmniej w najbliższych latach, to będą to ludzie narodowości 
ukraińskiej czy białoruskiej. 

Jeśli chodzi o nowelizację przepisów ustawy, to nie planowaliśmy, nie mieliśmy też 
zadnych głosów świadczących o tym, że warto byłoby się przepisom ustawy przyjrzeć. 
Ona była nowelizowana parokrotnie, jeśli chodzi o dostosowanie jej, bo tak jak pan 
przewodniczący tu też zauważył, jest to ustawa jeszcze z 1920 r., więc być może warto 
ją pielęgnować, bo to, jak mówię, wartość historyczna. Natomiast była ona oczywiście 
wielokrotnie nowelizowana i dostosowana do prawodawstwa europejskiego, więc na dzi- 
siaj nie toczą się prace w MSWiA dotyczące jakichkolwiek zapisu czy nowelizacji obecnie 
obowiązujących przepisów ustawy. Bardzo dziękuję. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 


Wyczerpaliśmy listę mówców, w takim razie przystępujemy do głosowania. 

Szanowni państwo, jeśli państwo pozwolą przeczytam treść tego, nad czym będziemy 
głosowali, to jest „Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnętrznych w spra- 
wie sprawozdania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z realizacji w 2020 r. 
ustawy z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców (druk 1103). 

Marszałek Sejmu po zasięgnięciu opinii Prezydium Sejmu skierowała w dniu 14 
kwietnia 2021 r. powyższe sprawozdanie do Komisji Administracji i Spraw Wewnętrz- 
nych celem rozpatrzenia. Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych po rozpatrzeniu 
tego sprawozdania w dniu 14 października 2021 r. wnosi Wysoki Sejm przyjąć raczy 
sprawozdanie druku 1103”. 

Kto z pań i panów posłów jest za pozytywnym zaopiniowanie tego sprawozdania 
i przyjęciem tego sprawozdania? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto się wstrzymał? Czy 
wszyscy oddali głos? Tak? Zamykam głosowanie. Proszę o podanie wyników głosowania. 

Stwierdzam, że głosowało 27 posłów, wszyscy byli za, a zatem Komisja rekomenduje 
Wysokiemu Sejmowi przyjęcie sprawozdania z druku 1103. 

Pozostaje nam jeszcze kwestia wyboru posła sprawozdawcy. 


Poseł Piotr Kaleta (PiS): 


Może pan poseł Jarosław Zieliński? 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 


Czy pan poseł Jarosław Zieliński wyraża zgodę? 


Poseł Jarosław Zieliński (PiS): 


Tak, doskonale. 


Przewodniczący poseł Wiesław Szczepański (Lewica): 


W takim razie wobec braku zgłoszeń innych osób stwierdzam, że pan poseł Jarosław 
Zieliński będzie sprawozdawcą Komisji na plenarnym posiedzeniu Sejmu. 
Na tym wyczerpaliśmy porządek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. 


